Um die gesetzlichen StraBenbaulasttrdger-Aufgaben sicher zu
erfiillen, sind kompetente und leistungsfahige Organisationen
notwendig. Denn Struktur und Rechtsstatus ist insbesondere
auf die Funktionssicherung des Strallennetzes auszurichten. Ziel

Budgets, die sich an der Bedarfslage orientieren, lasst sich das
Anlagevermdgen fiir die Zukunft erhalten. Die Beriicksichtigung
von Lebenszykluskosten in Entscheidungsprozessen unterstiitzt
diesen Ansatz.
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muss auch sein, die viel zu knapp bemessenen Finanzmittel op-
timal zu verwenden. Deshalb miissen sich alle Modelle an der
Effizienz, Wirtschaftlichkeit und Kostentransparenz ihrer Leis-
tungen sowie der Qualitdt ihrer Ergebnisse messen lassen.
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Die BSVI appelliert an alle Entscheidungstrager in Bund, Lan-
dern und Kommunen, auf eine Entwicklung hinzuwirken, die

) Schwerpunkte der zukiinftigen Entwicklung
aus Sicht der BSVI

Sowoh! fiir den Berufsstand als auch fiir die StraBenbauverwal-
tungen sehen wir folgende Entwicklungsschwerpunkte:

® Zukunftsweisende Strukturen fiir die StraBenbauverwal-
tungen: Leistungsstarke Organisationseinheiten mit durch-
gangiger Zustandigkeit fiir Bundesfern- und Landes- oder
StaatsstraBen. Es gilt, einheitliche technische Standards und
fachliche Kompetenz zu sichern. Bisherige Formen der Ver-
tragsgestaltung sind unter Einbeziehung von Erhaltungsleis-
tungen als Funktionshauvertrage weiter zu entwickeln.

e Kompetenz der StraBenbauverwaltungen als Partner fiir die
Wirtschaft: Die Anforderungen an StralBenbauverwaltungen
als Vertragspartner sind enorm gestiegen. StraBenbau- und
Verkehrsingenieure brauchen eine gezielte, hochwertige Aus-
und Fortbildung. Stralenbauverwaltungen miissen Présenzin
der Gremienarbeit zur Weiterentwicklung von Standards und
Regelwerken zeigen. Mit erhdhter Interdisziplinaritdt miissen
sich Ingenieure in Fiihrungspositionen in Wirtschaft und Ver-
waltung als Berufsstand behaupten und etablieren.

e Optimaler Einsatz der Finanzmittel zur Erhaltung und zum
Ausbau der StraBeninfrastruktur: Die Zustandserfassung
und Bewertung von Straen in Verbindung mit betriebs-
wirtschaftlichen Steuerungselementen bietet die Chance,
die Bedarfslage der StraRBen transparent zu machen. Nur mit

diesen Zielen Rechnung tragt.

) Arbeitsgruppe

,Strukturentwicklung StraBenbauverwaltung”

Mitglieder der Arbeitsgruppe:

Dipl.-Ing. Martin Weber, VSVI Hessen (Ltg.)

Dipl.-Ing. Wolfgang Pflaumer, VSVI Baden-Wiirttemberg
Dr.-Ing. Klaus-Jiirgen Reuter, VSVI Sachsen-Anhalt
Dipl.-Ing. Gerald Roloff, VSVI Niedersachsen

Dipl.-Ing. Christoph Schrdder, VSVI Hamburg

Dr.-Ing. Joachim Wenzel, VSVI Thiiringen

Geschaftsstelle:
B v. 30161 Hannover, EichstraBBe 19
Tel. (05 11) 3126 04, Fax 3 88 5142

E-Mail: info@bsvi.de
Internet: www.bsvi.de

Stand: Januar 2009

WEITERENTWICKLUNG
DER

STRASSENBAU-
VERWALTUNG




WEITERENTWICKLUNG DER STRASSENBAUVERWALTUNG

) Einleitung

Die Leistungsfahigkeit des StraBennetzes in Deutschland ist von
entscheidendem Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung des
Landes. Damit die StraBeninfrastruktur die Anforderungen der
steigenden Verkehrsnachfrage erfiillt, sind zundchst auskommliche
Finanzmittel fiir den Aushau und die Erhaltung durch Bund, Lander
und Kommunen unabdingbar. Um die erforderlichen Investitionen
im Sinne der politischen Zielvorgaben einzusetzen, bedienen sich
die StraBenbaulasttrager der staatlichen und kommunalen Ver-
waltungen und weiterer Organisationen unterschiedlicher Rechts-
form.

Die Bundesvereinigung der StraBenbau- und Verkehrsingenieu-
re (BSVI) hat im Jahr 2000 mit ihrer Broschiire ,Neuorientierung
der StraBenbauverwaltung” Zielvorstellungen und Konzepte fiir
zukiinftige Strukturen und Verantwortlichkeiten staatlicher Ver-
waltungen und Eigenbetriebe zur Betreuung des StralBennetzes
formuliert. In der Erwartung stabiler finanzieller und personeller
Ressourcen, kontinuierlicher Reformen des Haushalts-, Dienst- und
Beamtenrechts sowie einer zunehmenden Bedeutung der betriebs-
wirtschaftlichen Steuerung von Verwaltungsleistungen gingen wir
seinerzeit von einer Konsolidierung bereits weiterentwickelter
Strukturen aus.

) Aktuelle staatliche Rahmenbedingungen
fiir den StraBBenbau in Deutschland

Die Erwartungen waren aus heutiger Sicht zu optimistisch. Die
Gelder, die Bund, Lander und Kommunen fiir den StraBenbau der-
zeit zur Verfiigung stellen, bleiben deutlich hinter dem Bedarf fiir
die Erhaltung und den Aushau zuriick. Konzepte und Losungsan-
sdtze (u.a. in der Fderalismuskommission) liegen vor und harren
weiterhin einer Entscheidung. Aber auch der Blick auf die Verwal-
tungslandschaft in Deutschland offenbart eine bemerkenswerte
Entwicklung, welche die BSVI veranlasst, das Thema erneut auf-
zugreifen:

Die Bundeslander haben ihre Verwaltungen sehr individuell weiter
entwickelt.

e Neben klassischen StraBenbaudienststellen haben sich unter-
schiedliche Modelle von Landesbetrieben etabliert. Die Einfiih-
rung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente ist mehr
oder weniger weit fortgeschritten. Manche Lander beschreiten
hingegen den Weg einer ,Kommunalisierung” staatlicher Auf-
gaben im StraBenbau.

© Reformen der 0.g. Rechtshereiche haben in den vergangenen
Jahren allerdings nicht stattgefunden und blockieren weitere
Reformen des Verwaltungshandelns.

o Politisch kraftvoll proklamierte ,Planungsbeschleunigungs-" und
EntbiirokratisierungsmalSnahmen stellen sich angesichts neuer
Rechtsetzung und -sprechung zum Planungs- und Vergaberecht
als wirkungslos heraus.

e Die Verwaltung kommunaler StraBennetze ist bisher iiberwie-
gend offentlich-rechtlich organisiert, die Finanzierung erfolgt
aus Steuermitteln.

) Auswirkungen der Entwicklung

Wahrend des langjahrigen Prozesses der personellen und struk-
turellen Schwachung der StraBenbauverwaltungen haben es die
Gesetzgeber nicht ansatzweise erreicht, Reformen des 6ffentlichen
Dienst- und Haushaltsrechts voranzubringen. Mit bundesweit sehr
unterschiedlichen und vielfach politisch motivierten Strukturen
und Losungsansatzen sind die Lander bemiiht, die Verwaltungen
und Landesbetriebe nach ihren individuellen Vorstellungen auszu-
richten. Die Entwicklung ist geprdgt von:

o Know how-Verlusten in verbleibenden staatlichen Verwaltun-
gen und Landesbetrieben, die die Handlungsfahigkeit zuneh-
mend einschranken.

e Dezentralisierung von Verantwortlichkeiten, Durchsetzungs-
problemen der Auftragsverwaltung, Steuerungsdefizite auch
in der Personal- und IT-Entwicklung.

® Zunehmender offentlicher Kritik an langen Planungs- und
Entscheidungsprozessen, schlechtem StraBenzustand, Be-
hinderungen im Verkehrsablauf, Verkehrsbeschrankungen,
Stauzeiten etc.

o Verlust an Vertrauen in das Verwaltungshandeln und in poli-
tische Entscheidungen.

© Zunehmendem Einfluss von Lobbyisten (Giiterkraftverkehrs-
gewerbe, Bau- und Finanzwirtschaft), die in der kontinuierli-
chen Schwachung der staatlichen Aufgabentrager ihre Chan-
ce zur ErschlieBung neuer Aufgaben- und Produktionsfelder
sehen.

) Anforderungen an die StraBeninfrastruktur
und deren Organisation

Die StraBeninfrastruktur droht aufgrund der finanziellen Defizite
zum Engpass fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
zu werden. Forderungen nach einer effizienten Steuerung staat-
licher Aufgaben im StraBenbau sind von unverandert hoher Aktu-
alitdt. Organisationen, denen die Aufgaben aus der StraBenbau-
last iibertragen sind, miissen als gleichrangige Vertragspartner
gegeniiber der Privatwirtschaft bestehen kdnnen, um die Erfil-
lung politischer und fachlicher Zielsetzungen sicher zu stellen.

Im Vergleich zum Jahr 2000 existiert heute eine groBe Vielfalt an
realen und theoretischen Organisationsmodellen fiir Straenbau-
verwaltungen auf den Ebenen der Lander und Kommunen. Hinzu
kommen unterschiedliche Konzepte offentlich-privater Zusam-
menarbeit, Privatfinanzierungsmodelle und neue Formen der
vertraglichen Ausgestaltung von Bau- und Erhaltungsaufgaben,
die je nach Betrachtungsweise von prinzipiellen Vor- und Nach-
teilen geprdgt sind. Sie stellen erganzende und im Einzelfall sinn-
volle Losungsansatze dar.



